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ESTADO DO PARANA

Projeto de Lei n° 10/2023 de 26 de junho de 2023.

SUMULA: Ratifica as alteracdes realizadas no Contrato de
Consorcio Publico do Consércio Intermunicipal de
Saneamento do Parana — CISPAR,

A Camara Municipal de Abatia, Estado do Parana
aprovou, e eu Nelson Garcia Junior, Prefeito Municipal, sanciono a

seguinte LEI:

Art. 1° Nos termos do artigo 12 da Lei Federal n.° 11.107
de 06 de abril de 2005 e do artigo 29 do Decreto n.° 6.017 de 17 de janeiro
de 2007, ficam ratificadas, em todos os seus termos, as alteracoes
realizadas na 1* Alteracdo Contratual de Consérecio Publico do Consoércio
Intermunicipal de Saneamento do Parana - CISPAR firmado entre este

Municipio e o Consorcio.

Art. 2° O texto consolidado da 12 Alteracao Contratual do
Contrato de Consoércio Publico do Consércio Intermunicipal de Saneamento
do Parana — CISPAR segue em anexo e também esta disponivel para consulta
no enderego eletrénico do CISPAR, bem como publicada no Diario Oficial dos
Municipios do Parana.

Art. 3°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagéo, revogando as disposi¢ées em contrario.

Abatia, Parana, 26 de junho de 2023.

PREFEITO MUNICIPAL
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Justificativa do Projeto de Lei n°. 10/2023.

Excelentissimo Senhor Presidente do Legislativo Municipal e

Nobres Vereadores,

Cumprimentando-os cordialmente, temos a honra de
encaminhar aos dignissimos Vereadores, _para apreciacao desta Casa
Legislativa, o Projeto de Lei que ratifica a 1° ALTERACAO no PROTOCOLO
DE INTENCOES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO
DO PARANA - CISPAR, pessoa juridica de direito publico inscrita no CNPJ
sob o n° 04.823.494/0001-65, em conformidade com 0 principio da
cooperagao interfederativa implicito no artigo 241 da Constituicao Federal e
nos termos da Lei Federal 11.107/05, do Decreto Federal 6.017/07; da
Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei 11.445/2007 e, em
conformidade ainda com o Marco Legal do Saneamento Basico, Lei 14.026
de 2020, Protocolo de Intencdes em anexo.

O Cispar foi instituido em 11 de novembro de 2013,
oportunidade na qual subscreveram o Protocolo de Intengdes diversos
Municipios do Estado do Parana, inclusive o nosso, com o objetivo de
integrar agées dos Municipios participantes nas areas do saneamento,
sobretudo no suporte ao servico de abastecimento de agua e esgoto de nossa
cidade.

No entanto, com o aumento da demanda e aumento da
relevancia do saneamento no contexto nacional, este consércio necessita
expandir a estrutura atual para também atender aos municipios na area
de residuos sélidos e drenagem urbana, temas Importantes e que
impactam diretamente na qualidade de vida da populacao, justificando-se a
1° Alteracao no Contrato de Consércio Publico, objeto do projeto de lei.

A alteracao no Contrato de Conséreio foi aprovada mediante
Assembleia Geral Extraordinaria realizada no dia 07 de outubro de 2022, do

qual contou com a participacdo dos representantes de 49 municipios do

Parana.
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O consorciamento do Municipio, além de seu objetivo
primordial de promover acdées na area do saneamento basico, englobando
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, residuos soélidos,
drenagem urbana e manejo das aguas pluviais urbanas, tem como principais
objetivos, dentre outros:

I - Firmar contratos ou figurar como interveniente em
convénios, ajustes e instrumentos congéneres nas mais diversas esferas
governamentais e nao-governamentais, sejam nacionais ou internacionais,
em toda a sua esfera de atuacgéo, inclusive com outros consércios publicos
ou privados e pessoas juridicas de direito publico ou privado;

I - estabelecer programas integrados de modernizacao
administrativa dos associados, apoiando-os na execucdo dos Servicos
administrativos; estudar e sugerir a adocao de normas na respectiva
legislacdo municipal, visando a ampliacdo e melhoria dos servicos locais dos
associados;

IV - defender junto aos Governos Federal e Estadual que os
servigos publicos de saneamento basico sejam considerados de fundamental
importancia para a vida da populacao brasileira; V - colaborar e cooperar
com os poderes legislativos e executivos municipais na adocido de medidas
legislativas que concorram para o aperfeicoamento e fortalecimento dos
servicos publicos de saneamento basico;

VI - promover o desenvolvimento local das politicas de
residuos sélidos;

VII - estudar, propor e promover campanhas educativas sobre
a adequada disposicao final dos residuos solidos, incluindo a recuperacao de
areas € corpos receptores degradados pela disposicao inadequada de
residuos solidos e liquidos, e pelas deficiéncias de drenagem urbana que
provoquem inundagdes e erosoes;

VIII - promover reivindicacées, estudos e propostas junto aos
orgaos federais e estaduais de interesse comum dos associados;

X - desenvolver outras atividades que por sua natureza

venham a promover o aperfeicoamento dos servicos publicos de saneamento;
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ESTADO DO PARANA

XI - informar a populac¢éo sobre as questdes relevantes para a
preservacao do meio ambiente, incentivando a criacdo de mecanismos de
controle social sobre a prestacédo dos servicos de saneamento basico;

XIV - promover a regula¢do e fiscalizacao dos SEervicos
publicos de saneamento basico, compreendido como os servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de
residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, nos
termos da Lei Federal n® 11.445/07, prestado por qualquer prestador de
servicos, a qualquer titulo, podendo:

a) estabelecer padrées e normas para a adequada prestacdo
dos servigos e para a satisfacdao dos usuarios;

b) garantir o cumprimento das condicoes e metas
estabelecidas nas normas regulamentares e nos instrumentos da politica
municipal de saneamento basico;

C) prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada
a competéncia dos o6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

d) definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-
financeiro dos servicos de saneamento basico, inclusive contratos, como a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade;

€) estabelecer relagées cooperativas com outros consorcios e
entidades de regulacao que possibilitem o desenvolvimento de acoes
conjuntas; e

f) contribuir, quando solicitado e dentro do possivel, para o
trabalho desenvolvido pelos conselhos municipais responsaveis pelo
acompanhamento das politicas publicas de saneamento basico;

XV - realizacéo de licitacées, dispensas ou inexigibilidades de
licitacédo, dentro das areas de atuacao do Consorcio, em nome do municipio

consorciado, seja administracdo direta ou indireta, das quais decorram um
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ou mais contratos a serem celebrados diretamente pelo  Municipio
consorciado ou por érgaos da administracao indireta deste; e

XVI - realizagdo de licitacoes compartilhadas, em quaisquer
areas, das quais decorram dois ou mais contratos celebrados por municipios
consorciados ou entes de sua administracdo indireta.

§1° Especificamente na area da regulacao e fiscalizacao dos
servicos publicos de saneamento basico, prestados por meio de seu 6rgao
administrativo também constituido como unidade orcamentaria, ao
Consorcio competira:

I - regular a prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, através da fixacao de normas, regulamentos e instrucées relativos,
no minimo:

a) aos padrdées e indicadores de qualidade dos servicos
regulados;

b) aos requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

C) as metas progressivas de €Xpansao e de qualidade dos
Servicos e os respectivos prazos;

d) ao regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como aos
procedimentos e prazos de sua fixacdo, reajuste e revisao;

€) a medigao, faturamento e cobranca de servicos;

f) a0 monitoramento dos custos;

g) a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

h) ao plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria
e certificacio;

1) aos subsidios tarifarios e nao tarifarios;

j) aos padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de
participacao e informacao; e

k) as medidas de contingéncias e de emergencias, inclusive
racionamento.

Il - acompanhar e fiscalizar a prestacao dos servicos publicos

regulados, de acordo com as leis, contratos, planos, normas e regulamentos

pertinentes;

-
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III - exercer o poder de policia administrativa no que se refere
a prestagdo dos servicos publicos regulados, prestando orientagoes
necessarias, apurando as irregularidades e aplicando as sancdes cabiveis e,
se for o caso, determinando providéncias e fixando prazos para o seu
cumprimento;

[V - buscar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessao e permissao, com modicidade das tarifas e justo retorno dos
investimentos;

V - manifestar-se quanto ao conteudo dos editais de licitacao,
concessao € permissao € quanto aos contratos e demais instrumentos
celebrados, assim como seus aditamentos ou extincdes, nas areas sob sua
regulacao, zelando pelo seu fiel cumprimento, bem como revisar e propor
ajustes, no ambito de suas competéncias, dos instrumentos contratuais ja
celebrados antes da vigéncia do Contrato de Consércio Publico:

VI - requisitar a Administracdo e aos prestadores dos servicos
publicos municipais regulados, as informacées convenientes e necessarias
ao exercicio de sua funcéao regulatéria, guardando o sigilo legal, quando for o
caso, bem como determinar diligéncias que se facam necessarias ao exercicio
de suas atribuicoes;

VIl - moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesses entre
o Poder Publico e os prestadores de servicos e entre estes e os consumidores,
no limite das atribui¢des previstas em lei, relativos aos servigos publicos sob
sua regulacao;

VIII - permitir o amplo acesso dos interessados as informacoes
sobre a prestacdo dos servicos publicos regulados e sobre as suas proéprias
atividades, salvo quando protegidos pelo sigilo legal;

IX - avaliar os planos e programas de metas e investimentos
das operadoras dos servicos delegados, visando garantir a adequacao desses
programas a continuidade da prestacao dos servicos em conformidade com
as metas e disposi¢ées contidas no Plano Municipal de Saneamento Basico e

demais instrumentos legais da politica municipal de saneamento basico;
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X - realizar audiéncias e consultas publicas referentes a
prestacao dos servigos publicos regulados;

XI - manifestar-se sobre as propostas de alteracées dos
instrumentos de delegacdo, apresentadas pelos prestadores de servicos
publicos, para subsidiar as decisdes do titular dos servicos;

XII - analisar e aprovar os manuais de servicos e atendimento
propostos pelos prestadores de servigos publicos regulados;

XIII - analisar e conceder a revisdao e o reajuste das tarifas,
mediante estudos apresentados pelos prestadores de servicos, bom como
autorizar o aditamento dos contratos de prestacao de servicos de
saneamento basico;

XIV - manifestar-se sobre as propostas de legislacdo e normas
que digam respeito ao saneamento basico:

XV - prestar informagées, quando solicitadas, ao conselho
municipal responsavel pelo controle social do saneamento basico nos
municipios consorciados;

XVI - celebrar convénios e contratar financiamentos e Servicos
para a execucao de suas competéncias;

XVIII - prestacdao de servicos na area do saneamento,
englobando a presta¢ido regionalizada de servigos publicos nos termos da lei,
demais regulamentos e contratos, notadamente os previstos neste Contrato
de Consoércio Publico; quando o Conséreio nao for o proprio prestador dos

servigos, podera este exercer as atividades de regulacdo e fiscalizacao

respectivas;

Destacamos ainda que o atual Contrato de Conséreio pode ser
consultado através do link:

https:/ /www.consorciocispar.com.br/pa;{ina/604 Contrato-de-

Consorcio.html.

A Resolucdo aprovada em Assembleia do qual consta a 1°

alteracao do Contrato de Consércio pode ser consultada no lin

P
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https:/ /www.consorciocispar.com.br/pagina/894 Alteracao-no-Contrato-de-

Consorcio-Publico.html

Portanto, com todos os motivos acima elencados, mostra-se
imprescindivel a participacdo de nosso municipio no Cispar e a consequente
ratificacao das modificagdes de seu Contrato de Consorcio, a fim de garantir
o desenvolvimento estruturante capaz de satisfazer a necessidade da
populagao envolvida por meio de gestao publica eficiente e transparente.

Esperamos vossa pronta apreciacdo e aprovacao deste Projeto
de Lei, que necessita ser discutido e votado em REGIME DE URGENCIA, na

forma regimental.

Aproveitamos o ensejo para reiterar nossos protestos de

estima e elevada consideracéo.

Atenciosamente,

[
i:

Nelson Garcialt
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OBJETO: Projeto de Lei N° 10/2023, de autoria do Poder Executivo.

SUMULA: “Ratifica as alteragbes realizadas no contrato de Consércio Publico
do Consorcio Intermunicipal de Saneamento do Parana — CISPAR”

MANIFESTACAO DA CISPAR ACERCA DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO:

O Consorcio Publico Intermunicipal de Saneamento do Parana — CISPAR,
na data de 28/06/2023, manifestou-se acerca da Estimativa de Impacto
Orgamentario-Financeiro.

Segundo o CISPAR nido havera aumento do impacto, pois as
contratacbes serao para suprirem a insercdo de novos municipios, que no
contrato (2013) eram 30 municipios e atualmente s&0 50 municipios.

Como havera repasse pelos novos municipios inseridos, a contratacao

nao causara impacto e nem aumentara o custo do rateio.
Deste modo, segue declaragdo emitida pelo Departamento de

Contabilidade do Consércio que assegura a auséncia de impacto:

3. Quanto a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, NAQ havers 1:
nt ) era impacto para rads
Murj»cepia 2 ndo haverd aumento no custo mensal do rateio. Além do mais, a criacdo %as vagt“:s
S€rac realizadas, no entanto o preenchimento dos cargos serfo efetivados conforme a8 demanda

do CISPAR, e ndo serdo reslizadas admissdes a curto prazo. Outrossim

; © Saema contribyl

mensaimente com valores do contrato de rateio (assim com icipi :
: h _ 0 0s demais municipios) para
manutencdo das atividades administrativas (nio sendo utilizados valores para pagamento com

despesa de pessoal), e o recurso Para pagamento das des e
espe _ _ , Pesas com pessoal (remuneracies,
férias, décimo-terceirp e demais beneficios) sio realizados com recursos proprios oriundos de

Qutras receitas orcamentdrias de Cispar. Cumpre ressaitar que, conforme comunicads na

Assembjeéa Ggra! do qual resultou na aprovacdo da 19 alteracdo contratual deste conséreio, a
€xpansdo ndo ird gerar aumento NG custo para os municipios, ‘

E o Parecer.

Abatia — Parana, 28 de junho de 2023.

Rafael Peixoto Martins
Contador
CRC-PR064518/0-8
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PARECER JURIDICO

OBJETO: Projeto de Lei n° 10/2023, de autoria do Poder Executivo.
SUMULA: “Ratifica as alteracGes realizadas no contrato de Consércio Publico do Conséreio
Intermunicipal de Saneamento do Parana — CISPAR.”

EXAME SOB OS ASPECTOS CONSTITUCIONAL E LEGAL

Trata-se de projeto de lei que pretende ratificar o Contrato de Consércio Publico do
Consorcio Intermunicipal de Saneamento do Parana — CISPAR.”

Em sua justificativa, o autor afirmou: “(...) com o aumento da demanda e aumento

da relevancia do saneamento no contexto nacional, este consorcio necessita

expandir a estrutura atual para também atender aos municipios na area de residuos
solidos e drenagem urbana, temas importantes e que impactam diretamente na
qualidade de vida da pPopulagao, justificando-se a 12 Alteracdo no Contrato de
Consércio Publico, objeto do projeto de lei.”

Da analise do projeto, constata-se que criagao de diversos cargos. Deste modo, faz-

Se necessario demonstrar a tabela de cargos atual e a apos a aprovacao deste projeto.

Tabela Atual:

1.1 EMPREGOS COM PROVIMENTO POR CONCURSO




SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
C.N.P.J. N.° 80.505.431/0001-49 FONE/FAX (43) 3556-1400

Rua XV de Novembro n.° 477 CEP - 86460-000 C. P. n.° 15
i ABATIA - PARANA e-mail: samaeabt@uol.com.br
e e
1.2 EMPREGOS DEMISSIVEIS AD NUTUM
Quantidade de Denorminaciodo EmpregaiCarga Horria Salirio iricial
.. Bmprogos
1 Diretor Executivo 177
e Coordenador Geral 163
iy Coordenador Administrativo e Financeiro 120 £
1 Coordenador de Laboratorio 183

Apos a aprovacao do projeto serio criados e alterados os seguintes cargos:

141 CARGOS EM COMISSAD -CC E FUNGOES DE CONFIANGA -FC

Quantidade Denominacio do Cargo Remuneracio Carga Horirla
1 Dirstor-Executivo RS 845300~ FC1 40/h
1 Diretor Administrative e Operacional RS 7.33800-FC1 40/h
1 Coordenador de Laboratério R$642700-FC2 40/h
1 Coordenador Administrativo e Financeiro R$4.517.00-FC2 40/h
1 Gerente de qualidade RS 589500-FC4 40/h
1 Gerents thenico R$ 580500 - FC4 40h
1 CGerente Administrativo R$ 382600 FCH 40/h
1 Assessor Administrative RS 2.887.00-FC6 40/h

12 mmmmmmmcmamnm&omnm

Quantidade Denominacio do Emprego Carga Horéria | Grupo Ocupacional Remuneracic
02 Advogado 20 GESI R$5.600.00
04 Analicta Area Contdbil 40 GES | R 4.300,00
o1 £nalista Area Dirsito 40 GES | R$4.300,00
04 Analista Area Administrativa 40 GES| R 4.300,00
D4 Analista Area Biologia 40 GES | R$4.30000
08 Anatista Area Laboratorial 40 GES | RS 4.300,00
08 Auxiliar Administrativo 40 GEM HI R$ 2.500,00
15 Auxiliar de laboratério 40 GEM | RS 250000
02 Biviogo 40 GES i RS 5.600,00
02 Contador 40 GES i R$ 560000
04 Engenheiro Clvil 40 GES il R$ 560000
02 Engenheiro Ambiental 40 GES i R$ 5.600,00
05 Quimico 40 GES R 5600,00
10 Técnico em Saneamento 40 GET Il RS 320000
12 Téznico em Laboratdrio 40 GETH RS 3.200.00
06 Téenico em Quimica 40 GET i RS 320000
02 Técnico Ambilental 40 GET} RS 320000
ANEXO ili
DOS EMPREGOS PUBLICOS DESTINADOS A ATIVIDADE REGULATORIA
1.1 CARGOS EN mmo-cczmwwemcmrm-rc
Quantidade Denominaglio do Camgo Remuneragio Cargn Hordrin

1 Dietor de Reguacio e Fscalizacso R3$7.33800- FC1 30

1 Conrdenatior de Regiecan RE6.42700-FC2 40

1 Gooroenador Contabiicack Reguiatiria R$6.02700-FC3 Ah

1 Coodenader da Fecalizacio R$6.02700-FC3 avn
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12 EMPREGOS EFETIVOS COM PROVIMENTO POR CONCURSO/CONTRATAGAO TENMPORARIA

Quantidade Dencminacio do Emprego Carga Hordria w;'"" Remumeracio

01 Advogado 40/ GTRI RS 500000
Analisia de Fecalzacio e Regulagiolirea Engenharia
06 CivilSanitara/Amblental) 40/ GTRI RS 5.600,00
0z Analsta de Fiscalzaciio s Regulacio Area Bolagia) A0 GTRII R$ 5.600.00
8 mmwgw o P RE 5.800.00
0 Assiterts Admisisialive | {NiveB uperior) 40/ GTRI R$ 3.800.00
o1 Ouvidar 40Mm GTRI RS 4.214,00
ANEXO Iv

DAS FUNCOES DE CONFIANGA E DAS FUNCOES GRATIFICADAS E DOS ADICIONAIS

FUNCAO DE CONFIANCA (DIRECAD, COORDENACAD, CHEFIA)

SIMBOLO PERCENTUAL
FC1 60%,
FC2 0%

FCYUFCAIPCSIFCE 40%
CONTROLADORIA INTERNA

SMBOLO DENOMINACAO PERCENTUAL

FGCI CONTROLADOR INTERNO 45%
GRATIFICACAD RESPONSABILIDADE TECNICA

SIMBOLO DENOMINACAD PERCENTUAL
FGRT TECNICO SANEAMENTO 3%
FGRT ENGENHEIRO AMBIENTAL 30%
EGRT CNICO EM LABORA 0%
FGRT TECNICO AMBIENTAL 0%

GRATIFICACAD RESPONSABILIDADE TECNICAIREPRESENTACAQ

SIMBOLO DENOMINACAOD PERCENTUAL
FGR ADVOGADO 60%

FGR CONTADOR 60%
FGR ENGENHEIRO CIVIL 80%
FGR QUIMICO 60%
GRATIFICACAO ATIVIDADE EXTERNA

siMBOLO DENOMINAGAO PERCENTUAL
GAE TECNICO SANEAMENTO 20%
GAE TECNICO EM LABORATORIO 20%
GAE AUXILIAR DE LABORATORIO 20%
GAE ENGENHEIROC CIVIL 20%

GAE TECNICO AMBIENTAL 20%
GAE ENGENHEIRD AMBIENTAL 20%
GAE ANALISTA DE FISCALIZACAO E REGULACAD 20%
GAE OUVIDOR 20%




r; SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
| C.N.P.J. N.° 80.505.431/0001-49 FONE/FAX (43) 3556-1400
AMAE Rua XV de Novembro n.° 477 CEP - 86460-000 C. P. n.° 15
‘ A A e-mail: samaeabt@uol.com.br
[t

ABATIA - PARANA

GRATIFICACAO POR MINISTRACAO DE TREINAMENTO E CURS0S
SIMBOLD PERCENTUAL (%)
GMT 60% sobre a hora da ramuneragio
EQUIPE DE LICITACAO
siMBOLO DENOMINACAO PERCENTUAL
FG1 PREGOEIRO 75%
FG2 AGENTE DE CONTRATAGAO 40%
FG3 MEMBRO DA COMISSAO DE APOIO 20%

No que se refere as Fungdes Gratificadas foram fixados em percentual, porém
tomando determinado vencimento como Parametro, o que se encontra de acordo com as
diretrizes do TCE-PR.

Quanto aos valores (remuneragao) trata-se de matéria de mérito, a qual compete

aos nobres vereadores a analise de sua oportunidade e conveniéncia.

Acerca da prévia dotacio para atender as despesas e Estimativa do Impacto
Orgamentério-Financeiro, verificando que nio foi encaminhado a respectiva Casa de

Leis, conforme exi éncia do art. 169 da Constituicio Federal e art. 16 da Lei de
Responsabilidade F iscal, manifesta estj assessoria pela juntada de Parecer Contabil
da Autarquia quanto ao impacto or amentario para o municipio, encaminhando-se 3

sequir ao chefe do poder executivo municipal, para as devidas providéncias.

Abatia, PR, 28 de junho de 2023

Regina Mertdes dy Silva
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